Rozdzial 5

Zasady GATT/WTO

1. Zasada niedyskryminacji — obowigzek réwnego traktowania wszystkich uczestnikow systemu
oraz traktowania na rowni podmiotdow krajowych i podmiotdw zagranicznych.

a. Klauzula najwiekszego uprzywilejowania (KNU) — nie mozna przyzna¢ jednemu
krajowi przywilejow i korzysci bez jednoczesnego rozciggniecia ich na wszystkie
pozostate kraje.

2. Zasada wzajemnosci — zaden kraj nie jest zobowigzany do udzielenia innym koncesji bez
uzyskania wzajemnych ustepstw od partnera.

3. Zwiazanie stawek celnych (klauzula standstill) — raz obnizona stawka celna w ramach
przyznanych przez kraj koncesji nie moze juz by¢ podniesiona (czyli schodzac nizej, nie
mozemy juz podnies¢ powyzej tego poziomu).

4. Przejrzystos¢ regut handlu — Uczestnicy nie mogg zawiera¢ niejawnych porozumien
handlowych.

5. Warunkowe wyréwnywanie rachunkéw — kraje poszkodowane mogg skierowac¢ sprawe do
rozpatrzenia przez WTO i jezeli uzyskajg zgode, zastosowaé $rodki w wysokosci nie wiekszej
niz poniesiona szkoda, bez obawy o rewanz ze strony kraju, ktory podjat wczesniej dziatania
protekcjonistyczne.

6. Uznanie cet za podstawowy instrument interwencji — poniewaz cta w najmniejszym stopniu
naruszajg mechanizm rynkowy i sg przejrzyste.

Uktad Ogélny w sprawie Handlu Ustugami GATS — zobowigzuje cztonkéw WTO do zapewnienia
koncesji, oraz do stopniowego otwierania rynkdw poszczegdlnych rodzajéw ustug. Stwarza ramy do
dalszych negocjacji. Efekt: chociazby dokonana pod koniec lat 90. XX wieku liberalizacja Swiatowego
rynku ustug telekomunikacyjnych i ustug finansowych.

Porozumienie w sprawie handlowych praw wtasnosci intelektualnej TRIPS

Najwazniejsze okolicznosci zewnetrzne wplywajace na ksztatt polityki handlowej:
e Porozumienia wielostronne (np. GATT)
e Umowy dwustronne (np. umowa o wolnych handlu miedzy Polskg a Turcjg w latach 2000-
2004)
e Umowy regionalne (np. o Unii Europejskiej)

Narzedzia polityki handlowej
1. Narzedzia taryfowe (cto)
Moze by¢ stosowane wobec eksportu, tranzytu lub importu towardw. Najpowszechniejsze
jest cto importowe.
a. Clo od ilosci (specyficzne) — najprostsze w stosowaniu. Nie wymaga znajomosci
wartosci towaru. Stosowane np. wobec importowanych uzywanych samochodow.
Najwieksza wada: ochrona przed importem zmienia sie wraz ze zmiang cen — przy
wzroscie cen, stopien ochrony maleje (bo mniejszy procent ceny stanowi cto).
Identyczny efekt wskutek inflacji.



Cto od wartosci (ad valorem) — réwniez proste w stosowaniu (kazdy gtupi potrafi
obliczy¢ np. 10% wartosci towaru), najczesciej wykorzystywane. Pozbawione wad cta
specyficznego, jednak zacheca do zanizania ceny towaru.

Cto mieszane (kombinowane) — np. w wyrobach zawierajgcych cukier: cukier
opodatkowany jest stawkg specyficzng, reszta stawka ad valorem.

2. Bezposrednie narzedzia pozataryfowe

a.

llosciowe ograniczenia importowe — kwoty, kontyngenty. Oznaczajg ilos¢ (lub
wartosé) towardw, jakie mozna sprowadzi¢. Np. pozwalamy sprowadzié¢ nie wiecej
niz 1000 zuczkéw do rozwozenia Coli rocznie. Jezeli zostanie sprowadzonych 1000, to
juz nastepne nie zostang przepuszczone przez granice. Coraz rzadziej stosowane.
Kontyngent celny — pozwala sprowadzi¢ okreslone ilosci towaréw po obnizonej
(czasem do zera) stawce celnej. Jesli sprowadzimy wiecej, to za pozostate ptacimy juz
normalne cto. Dla przyktadu: mozemy sprowadzi¢ 1000 zuczkéw do rozwozenia Coli
bez cta. Cto na zuczki do rozwozenia Coli normalnie wynosi 7,56%. Zatem jezeli
sprowadzimy 1043 zuczki do rozwozenia Coli, to zaptacimy cto w wysokosci 7,56%
wartosci 43 zuczkéw do rozwozenia Coli (bo 1000 dzieki kontyngentowi celnemu nie
podlegat ocleniu). Takie dziatanie ma zacheci¢ ludzi do rozwozenia Coli Zuczkiem.
Dobrowolne ograniczenie eksportu (VER) — zabronione przez WTO. Najprosciej rzecz
ujmujac — jakis kraj zgadza sie nie wysytac¢ wiecej niz np. 10 000 tosteréw do drugiego
kraju. Czyni to najczesciej w obawie, ze jesli sie nie zgodzi, to ten kraj zastosuje
wobec niego gorsze narzedzia, wliczajgc w to bron jadrowa.

Licencje importowe i eksportowe — uprawniajg posiadacza do importu lub eksportu

okreslonej ilosci towaru objetego kwotg i jest formg przywileju zapewniajgcego

wymierne korzysci finansowe. Od sposobu ich rozdziatu zalezy sprawiedliwos$¢ handlu —>

moga np. zostac przyznane przez urzednikdw firmie, ktdéra zapfacita tapowke.

d.

Subwencje (subsydia) eksportowe — S$rodki przekazywane producentom przez
panstwo w zwigzku z eksportem. Mogg przybra¢ forme dotacji finansowej, ulgi
podatkowej, nieoprocentowanej pozyczki, doptaty do kosztédw kredytu finansujgcego
eksport, doptaty do kosztéw promocji eksportu, etc. Sg zakazane, jednak z
wyjatkami.

KUKE — Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (instytucja, o ktérej pewnie
ustyszeliscie pierwszy i ostatni raz w zyciu...)

»Przepisy domieszkowe” — okreslajg minimalny udziat wartosci krajowych czesci i
komponentow w wartosci catkowitej towaru wytwarzanego w danym kraju (co ma
zmusi¢ zagranicznych inwestoréw do zaopatrywania sie w czesci i surowce na
lokalnym rynku). Jest to ukryty protekcjonizm. Formalnie zakazane.

Minimalne wymogi eksportowe — krajowi producenci majg obowigzek sprzedazy
okreslonej czesci swojej produkcji za granice. Formalnie zakazane.

Procedury antydumpingowe - przeciwdziataja dumpingowi, czyli sprzedazy
identycznego towaru na rynku zagranicznym po cenie nizszej od ceny krajowej.
Wynika to z faktu, Zze zagraniczni producenci, oferujgc nizsze ceny, utrudniajg
sprzedaz krajowym. Jest to obecnie najskuteczniejszy legalny Srodek ograniczajgcy
import.



3. Posrednie narzedzia pozataryfowe

a.

Subwencje produkcyjne i regionalne — S$rodki finansowe przekazywane przez
panstwo, niezwigzane z eksportem. Sg dozwolone warunkowo (jezeli nie zagrazaja
interesom innego kraju WTO). Dozwolone bez sankcji sg natomiast:

i. Subwencje horyzontalne — adresowane do przedsiebiorstw w catej
gospodarce, ktére realizujg preferowane przez panstwo cele o charakterze
rozwojowym lub pozaekonomicznym (np. badania naukowe, ochrona
Srodowiska).

ii. Subwencje regionalne — wspierajgce rozwdj zacofanych regionéw, udzielane
gtéwnie ze wzgleddw spotecznych

Normy (techniczne, sanitarne, bezpieczenstwa, weterynaryjne, ekologiczne,
etykietowania i pakowania towaréw i Bdég wie co jeszcze) — WTO dopuszcza
mozliwos$¢ odmiennych norm w kazdym kraju, jednak pod warunkiem, ze nie moga
to by¢ ukryte przeszkody w handlu. Sprawa jest jednak grzaska — jak udowodni¢, ze
jakis kraj wprowadzit restrykcyjne normy bezpieczeristwa nie z troski o obywateli, ale
by ograniczy¢ import?

Regutly pochodzenia towaréw — podajg kryteria i okreslajg procedury pozwalajace
zidentyfikowa¢, ktérym towarom przystugujg ulgi celne. Czasem jest to jednak
trudne, bo jaki jest kraj pochodzenia samochodu ztozonego w Czechach z gotowych
komponentow ztoZzonych w Rumunii z czesci przystanych z Chin, wyprodukowanych na
amerykanskiej licencji przez szwedzki koncern? (Przyktad abstrakcyjny, ale chyba
trafny).

Ograniczenia dewizowe — polegajg na réznych formach reglamentowania obrotu
dewizowego (brak wymienialnosci walut, obowigzkowe depozyty dewizowe jako
warunek importu, etc.). Zwiekszajg koszty transakcyjne dostepu do walut obcych, co
podraza import.



Rozdzial 6

Ekonomiczne skutki narzedzi polityki handlowej

Pomingtem ten podrozdziat, bo tego sie po prostu nie da stresci¢, musiatbym to chyba przepisa¢. Sg
wykresy, a nastepnie ich interpretacja, czyli doktadnie to, czego szczerze i z catego serca nienawidze,
bo to jest siedzenie pdt godziny nad dwoma kreskami i zastanawianie sie, co przedstawia trapez
powstaty z odjecia od siebie pdl dwdch tréjkatéw. Jak ktos nie ma pomystu na zycie, to analiza tych
wykresdw bedzie w sam raz.

Efektywna ochrona celna

To czy optaca sie produkowac cos w kraju nie zalezy tylko i wytgcznie od wysokosci cet natozonych na
produkty finalne. Np. wysokie cta na catg elektronike (zaréwno podzespoty, jak i gotowe komputery)
nie jest korzystna dla rodzimych producentéw, bo podnosi to takze ich koszty produkgji.

Stope efektywnej protekcji (SEP) mozemy obliczy¢ ze wzoru:

SEP — warto$¢ dodana w warunkach protekcji — wartos$¢ dodana w sytuacji wolnego handlu

warto$¢ dodana w sytuacji wolnego handlu

Gdzie warto$é dodana to, np.

Koszt materiatéw i produkcji garnituru: 800zt
Cena garnituru: 1000zt

Wartos¢ dodana: 200zt

A po wprowadzeniu cfa na garnitury w wysokosci 10%:

Koszt materiatéw i produkcji garnituru: 800zt

Cena garnituru: 1100zt

Wartos¢ dodana: 300zt

SEP: 0,5

Zatem wprowadzenie 10-procentowego cta nominalnego zapewnia producentom garniturow
pieciokrotnie wyzszg efektywng ochrone.

Na koniec sytuacja po wprowadzeniu cta na materiaty w wysokosci 20% i 10% na garnitury:
Koszt materiatéw i produkcji garnituru: 960zt

Cena garnituru: 1100zt

Wartos¢ dodana: 140zt

SEP:-0,30

Ochrona ujemna — producenci w Polsce zarabiajg mnij, niz mogliby, gdyby Polska nie stosowata
ochrony celne;j.

Argumenty za stosowaniem protekcji w handlu
1. Stabo uzasadnione ekonomicznie
a. Zwiekszenie produkcji, zatrudnienia i dochodéw — najczesciej podnoszony

argument. Zgodnie z nim ograniczenie importu pozwoli automatycznie zwiekszy¢
popyt na wyroby krajowe (ludzie bedg kupowac krajowe produkty, wiec producenci
tez bedg mieli wiecej pieniedzy, czyli zwiekszy sie ogdlna konsumpcja i kraj bedzie
ptynat mlekiem i miodem). Niestety, jak widzimy na przyktadzie Kuby i Korei
Pétnocnej, zycie nie jest takie proste.
Po pierwsze wysokie cta skfaniajg do przemytu. Po drugie, dobra importowane czesto
sg wyzszej jakosci od krajowych, a po trzecie — krajowi producenci mogg nie by¢ w



stanie zwiekszy¢ produkcji. No i jest to tez niezgodne z regutami WTO, ale tym sie
raczej nikt nie przejmuje...

Zwiekszenie bezpieczenstwa narodowego — postawmy sie w sytuacji Dzibuti. Ich
przemyst zbrojeniowy hm... nie istnieje. Ale nawet gdyby istniat i Narodowe Zaktady
Zbrojeniowe Dzibuti byty w stanie wyprodukowac¢ 4x karabin maszynowy i 2x granat
rocznie, to bytaby to najprawdopodobniej konstrukcja przestarzata. Ponadto koszt
wytworzenia rowniez (chocby ze wzgledu na skale produkcji) moze by¢ wyzszy. A
teraz wyobrazmy sobie, ze Dzibuti chce mie¢ marynarke wojenng. Nie ma
wystarczajgcej wiedzy i zaplecza technicznego, by same sobie wyprodukowac okrety
podwodne!

Na dodatek, gdy juz zacznie sie produkowac samemu, to trzeba wprowadzié zachety
dla firm, w tym takze tych produkujgcych pétprodukty, np. stal itp. A to juz jest
prosta droga do niekontrolowanego protekcjonizmu.

Wptywanie na polityke innych krajéw — najczesciej stosowane w rzekomo stuszne;j
sprawie. Np. USA zagrozito Chinom wprowadzenie cet importowych, jezeli te nie
zaczng przestrzegad zasad ochrony wtasnosci intelektualnej. Zawsze jest jednak
ryzyko eskalacji problemu i rozpoczecia wojny celne;j.

Ograniczenie deficytu handlowego — dziatanie dorazne. Ograniczenie importu moze
dziata¢ tylko w krétkim okresie i bez spektakularnych sukceséw, gdyz deficyt
handlowy najczesciej ma przyczyny makroekonomiczne i dlatego powinno sie
stosowac wobec niego polityke makroekonomiczng (np. kursowg, fiskalng,

pieniezng).

2. Dobrze uzasadnione ekonomicznie

a.

Ochrona raczkujacych gatezi przemystu — dosy¢ problematyczna sprawa. Z jednej
strony owszem, nowemu zaktadowi potrzebna jest ochrona, by mdgt rozpoczgé
produkcje, a po pewnym czasie zacznie juz sam na siebie zarabiac i pokryje koszty
protekcji. Z drugiej jednak strony, jak przewidzie¢, czy dane przedsiebiorstwo bedzie
rentowne w nastepnych kilku latach?

Ponadto pracownicy mogg sie przyzwyczai¢ do wygodnego i bezstresowego zycia pod
skrzydtami panstwa, szczodrze do wszystkiego doptacajgcego i pdzniej ostro
protestowac przed np. zamykaniem nierentownego zakfadu, czy jego restrukturyzacji
(patrz: PKP, Poczta Polska, stocznie).

Strategiczna polityka handlowa — rzecz dotyczy gatezi przemystu, ktére sg dosy¢
specyficzne — wystarczy kilku producentéw na catym Swiecie, zeby zaspokoic
Swiatowy popyt (np. Boening i Airbus, firmy produkujgce telefony komérkowe, etc.).
W takich przypadkach najwazniejsze jest to, kto pierwszy pojawi sie na rynku i bedzie
magt osiggad korzysci z pozycji monopolisty, utrudniajac lub wrecz uniemozliwiajac
innym producentom wejscia na rynek. Najwazniejsze jest, by panfstwo szybko
okreslito jakie firmy wesprze z nowo tworzonej gatezi i przeznaczy dla nich spore
pienigdze (w postaci subsydiéw produkcyjnych), by miaty mozliwos¢ zdominowania
tego rynku.

Minusem jest to, ze panstwo w wiekszosci przypadkéw nie potrafi (albo nie robi tego
dostatecznie szybko) zidentyfikowaé przemystu strategicznego, ktéry trzeba
wesprzec. A gdy wytypuje btednie, to tworzy nierentowny bubel, ktérego pracownicy
domagajg sie statej protekcji i ktérego ciezko sie pozbyc¢ ze wzgleddw politycznych.



Polityka przemystowa — ma na celu stworzenie korzystnych efektéw zewnetrznych
dzieki rozwijaniu produkcji w kraju. Sg to gtéwnie korzysci skali produkcji. Teraz cytat
zywcem z ksigzki, bo jest trafny: ,,Ponadto, jesli dzieki wyzszym ctom lub subsydiom
produkcyjnym firma opanuje nowa technologie, wprowadzi nowoczesne rozwigzania
marketingowe i zwiekszy zyski, to nie tylko poprawi wtasng pozycje na rynku, lecz
takze moze wskazac droge postepu innym przedsiebiorstwom w branzy.
Wykorzystanie doswiadczen innowatora przyspieszy proces uczenia sie pozostatych
firm, co poprawi miedzynarodowg konkurencyjnos¢ catego przemystu.”

Ponadto wsparcie jednego przemystu daje réwniez szanse przemystom
kooperujgcym (np. produkcja nowej, super-hiper zajebistej stali da mozliwos¢
zaistnienia krajowym producentom cystern).

Problem znowu lezy w trafnym wytypowaniu przedsiebiorstw czy gatezi do
wspierania, czyli ,,typowania zwyciezcow”. Najczesciej politycy wybierajg tych, ktérzy
maja silne poparcie spoteczne lub duze wptywy, a nie tych, ktérych wybdr bytby
uzasadniony ekonomicznie. Mozna powiedzieé, ze czes$¢ przedsiebiorstw odniosto
sukces ,mimo interwencji panstwa, a nie dzieki niej”



